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金融机构获准参与碳市场交易，碳金融将迎来新发展

碳市场是利用市场机制积极应对气候变化、加快经济社会发展全面绿色转型的重

要政策工具。目前，我国已建立重点排放单位履行强制减排责任的全国碳排放权交易

市场和激励社会自主减排的全国温室气体自愿减排交易市场。为推动建设更加有效、

更有活力、更具国际影响力的全国碳市场，8月 25日，中共中央办公厅、国务院办公

厅发布《关于推进绿色低碳转型加强全国碳市场建设的意见》（简称《意见》）。《意

见》从加快建设全国碳排放权交易市场、积极发展全国温室气体自愿减排交易市场、

着力提升碳市场活力、全面加强碳市场能力建设等多方面提出要求，并为我国碳金融

业务的发展指明方向。

第一，《意见》提出支持银行等金融机构规范开展碳质押融资业务。根据国家标

准《绿色金融术语》（GB/T 45490-2025），“碳资产质押融资”是指持有者将其碳

资产（碳配额或碳信用）作为质押物，向资金提供方进行质押以获得贷款，到期再通

过还本付息解押的金融活动。一直以来，碳质押（主要是碳配额质押）如何登记、违

约后如何处置缺乏明确规则，导致金融机构“不敢贷”、企业“贷不到”。《意见》

提出“建立完善碳质押、碳回购等政策制度”，预计下一步有关部门和地区将出台配

套机制，例如将对碳配额是否属于合法质押物、碳配额质押后可否冻结避免二次质押、

碳质押贷款可否获得央行碳减排再贷款支持等问题予以明确规定，这将为碳质押融资

业务的长远健康发展奠定坚实制度基础。

2025 年 8 月 26 日 2025 年第 126 期（总第 1515 期）
研究院

经济金融热点快评



2

第二，《意见》首度明确符合条件金融机构可参与全国碳市场交易。过去只有控

排企业（即“履约主体”）能够参与碳市场交易，虽然多家券商获得证监会对其自营

参与碳排放权交易的无异议函，生态环境部一直未放开非履约企业开户，金融机构实

际上仍不能参与碳市场交易。本次《意见》在“着力提升碳市场活力”章节中提出“稳

妥推进符合要求的金融机构在依法合规、风险可控前提下参与全国碳市场交易，适时

引入其他非履约主体”，意味着为未来金融机构有序参与碳市场交易亮起“绿灯”。

参考国际经验，金融机构参与碳市场交易，可以让碳市场有更好的价格发现机制和流

动性；可扮演经纪人的角色，为碳资产交易提供便利，降低交易成本；还可开发出相

关金融衍生产品，丰富市场供给。

第三，《意见》要求加强对碳金融活动的监督管理。长期以来我国稳慎控制碳金

融发展、限制金融机构参与全国碳市场，主要是担心出现过度投机，进而导致碳价无

序升高、加大控排企业成本负担。早在 2017年，原国家发改委气候司就曾提出，坚

持将碳市场作为控制温室气体排放政策工具的工作定位，在碳交易系统运行过程中避

免过多投机、避免出现过多的金融衍生产品。未来应在严格限制投机基础上，稳步推

进金融机构参与全国碳市场建设，一是应避免金融衍生品的过度创新，尤其要注意控

制杠杆率。期货、期权的高杠杆，往往是造成投机的根源。二是研究创建国家碳配额

储备和调节机制。本次《意见》提出“建立配额储备和市场调节机制”。预计功能或

将与目前我国油气储备库和粮食储备库相似，碳价格过低时收储，市场过热时投放碳

配额，起到稳定市场价格、打击过度投机的作用。

（点评人：中国银行研究院高级研究员 赵廷辰）

审稿：李佩珈

单位：中国银行研究院

联系方式：010 – 6659 4312

联系人：赵廷辰

单位：中国银行研究院

联系方式：010 – 6659 1558


