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国有企业加速培育耐心资本，助力发展

新质生产力

在科技创新成为发展新质生产力核

心要素的时代背景下，资本的“耐心”

正在成为突破技术瓶颈、培育产业动能

的关键支撑。而作为国民经济的压舱石，

国有企业主动扛起培育耐心资本的战略

使命，通过长期主义布局与价值投资实

践，为新质生产力发展注入稳定持久的

动力。
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国有企业加速培育耐心资本 助力发展新质生产力

在科技创新成为发展新质生产力核心要素的时代背景下，资本的“耐心”正在成为突破技术瓶

颈、培育产业动能的关键支撑。而作为国民经济的压舱石，国有企业主动扛起培育耐心资本的战略

使命，通过长期主义布局与价值投资实践，为新质生产力发展注入稳定持久的动力。

一、耐心资本提出的背景与逻辑

耐心资本的提出并非偶然，而是我国经济转型与科技突破双重需求催生的必然结果。2024年7

月，党的二十届三中全会提出，将“发展耐心资本”作为健全因地制宜发展新质生产力体制机制的

重要内容；2024年9月，国务院常务会议提出“推动国资出资成为更有担当的长期资本、耐心资本”；

2024年12月召开的中央经济工作会议再次强调“壮大耐心资本”。这一系列部署既回应了科技创新

的融资痛点，也为资本发展指明了战略方向，使耐心资本从学术探讨走向政策实践的前沿。

从经济发展阶段来看，我国正处于从要素驱动、投资驱动向创新驱动转型的关键时期，培育新

质生产力成为推动高质量发展的核心任务。不同于传统产业的短期回报模式，新质生产力所依赖的

原创性、颠覆性科技创新具有投入大、周期长、风险高的天然属性，与追求短期盈利、快速退出的

传统资本运作逻辑形成天然矛盾，市场急需能够承受短期波动、陪伴创新成长的资本形态。

从资本供给现状来看，我国资本市场长期存在短期化现象，民间资本因风险承受能力有限，往

往对长周期科技项目望而却步。而国有企业凭借其独特的功能定位，既拥有追求长期业绩的意愿，

又具备承受短期波动的能力，天然成为培育耐心资本的核心载体。这种以长期价值创造为目标、对

风险具有高容忍度、能够跨越经济周期的资本形态，正是破解“卡脖子”难题、培育新兴产业的关

键所在。

二、培育耐心资本的四重价值

国有企业培育耐心资本，不仅是自身改革发展的内在要求，更是推动新质生产力壮大的重要保

障，具有多重战略意义。

其一，破解科技创新融资瓶颈的关键抓手。科技创新的 “死亡之谷”往往出现在从实验室到

产业化的过渡阶段，这一阶段资金需求大、盈利前景不明，传统金融产品难以覆盖。2024年12月，

国务院国资委、国家发展改革委联合出台政策，推动中央企业创业投资基金高质量发展，明确提出
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中央企业创业投资基金存续期最长可达15年，较一般股权投资基金延长近一倍，能够为科技企业提

供全生命周期的资金支持。这种长期稳定的“金融活水”，有效缓解了高新技术企业的融资难题。

其二，彰显国企担当的核心体现。相较于民间资本，国资国企在资金规模、风险承受能力等方

面具有显著优势，能够将社会责任纳入投资决策，为实现战略目标牺牲部分短期利益。通过将国有

资本的战略使命与耐心资本的价值创造能力深度融合，国有企业正成为关键核心技术攻关的“稳定

器”和新兴产业培育的“孵化器”。

其三，凝聚社会资本合力的重要纽带。一方面，国资国企通过向集成电路、人工智能、生物医

药等国家战略领域集中投资，明确了产业发展的重点方向；另一方面，通过投早、投小、投硬科技

的实践，降低了社会资本的投资顾虑，引导更多民间资本参与长期创新领域。

其四，深化国资国企改革的关键路径。通过建立适应长期投资的评价体系，完善容错容亏机制，

国有企业正逐步打破短期业绩导向的束缚，实现从规模扩张向质量提升的转型，这与国企改革深化

提升行动的目标高度契合，为国有资本做强做优做大提供了新动能。

三、地方国企培育耐心资本的多元路径

从理论层面厘清培育耐心资本的重要意义后，更需要从实践中寻找答案。在国家战略指引下，

全国各地国有企业结合区域产业特色，探索出各具特色的耐心资本培育路径，取得了丰硕成果，为

新质生产力发展提供了鲜活样本。

作为中国创新之都，深圳国资国企率先探索耐心资本培育模式，形成了可复制推广的“深圳经

验”。深圳市属国企深创投集团将“卡脖子”清单转化为投资清单，截至2024年12月底，深创投集

团90%以上资金投向新一代信息技术、生物技术等前沿硬科技领域，累计投资额超1000亿元。为助

力企业跨越“死亡之谷”，深圳设立全国规模最大的100亿元天使母基金，由深投控和深创投联合

管理。截至2024年9月，该引导基金承诺出资总额超1000亿元，子基金决策总规模超4700亿元，总

体放大倍数4.5倍，累计投向初创期及早中期企业数量超过2300家、占比超过81%。而在深圳市政府

引导基金的持续助力与长期扶持下，超过800家获得投资的企业成为国家级专精特新“小巨人”企

业，超200家已投企业成长为“独角兽”企业，为深圳市的创新创业生态注入强劲动力，有力推动

了产业结构的优化升级。

长三角地区国有企业以产业链强链补链为核心，推动耐心资本向关键环节集中。其中，上海构

建多元化国资并购基金矩阵，打造总规模达500亿元的产业转型升级二期专项基金，同时运作规模

达1000亿元的三大先导产业母基金，聚焦重点产业领域，强化对战略性项目及产业链关键环节的投
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资力度。依托“长期资本+并购整合+资源协同”的创新模式，充分发挥并购基金效能，加大对上海

战略性新兴产业的资金支持力度，保障优质招商项目的资金需求。

安徽国有企业依托省内科教资源优势，探索出“科技+资本”的耐心培育模式。在“科技—产

业—金融”体系中，安徽围绕十大新兴产业方向，以十大新兴产业引导基金为主体、以国资“6+1”

基金为协同、以“一产业一基金”为模式的产业基金体系，形成“基金促进产业、产业反哺基金”

的良性循环体系，总规模超3000亿元。截至2024年底，安徽省新兴产业引导基金体系累计设立母子

基金154只、实缴规模合计616.23亿元，累计投资项目637个。“清科私募”数据显示，在皖落地的

私募基金共2254只，其中天使投资基金54只，创业投资基金780只，产业投资基金1420只。

西部国有企业结合区域优势，将耐心资本投向特色新兴产业领域。成都高新区已构建“资助—

种子—天使—创投—产投—并购”的全生命周期资本支持服务体系，累计组建24只医药健康方向基

金，规模达340亿元，累计为海枫生物、至善唯新等30余家区内企业提供贷款授信近10亿元。

从南海之滨到长江之畔，从东部沿海到西部内陆，国有企业正以多元化的探索、长期化的投入，

让耐心资本成为新质生产力的“孵化器”和“助推器”。随着考核机制的持续优化、容错体系的不

断完善，国有耐心资本的活力将进一步释放，在科技自立自强、产业升级转型的征程中发挥更加重

要的作用，为高质量发展奠定坚实基础。
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