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我国构建中国特色碳市场体系 碳

市场成交量创新高

从9月24日在上海举行的“2025年中

国碳市场大会”获悉，截至8月底，全国

碳排放权交易市场累计成交量近7亿吨、

成交额约480亿元。其中，2024年全年成

交额创2021年市场启动上线交易以来年

度新高。

近年来，我国坚定实施“双碳”战略，

构建具有中国特色的碳市场制度体系。以

碳市场建设为牵引，推动绿色低碳转型取

得新进展，在推进中国式现代化中起到示

范引领作用。
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我国构建中国特色碳市场体系 碳市场成交量创新高

从9月24日在上海举行的“2025年中国碳市场大会”获悉，截至8月底，全国碳排放权交易市场

累计成交量近7亿吨、成交额约480亿元。其中，2024年全年成交额创2021年市场启动上线交易以来

年度新高。近年来，我国坚定实施“双碳”战略，构建具有中国特色的碳市场制度体系。以碳市场

建设为牵引，推动绿色低碳转型取得新进展，在推进中国式现代化中起到示范引领作用。

一、我国不断完善碳排放权交易基础性制度

碳市场是利用市场机制积极应对气候变化、加快经济社会发展全面绿色转型的重要政策工具。

目前，我国已建立重点排放单位履行强制减排责任的全国碳排放权交易市场和激励社会自主减排的

全国温室气体自愿减排交易市场。

我国不断落实完善碳排放权交易等基础性制度，持续深化地方碳市场改革试点。今年5月，中

共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推进绿色低碳转型加强全国碳市场建设的意见》，规划未

来全国碳市场发展的时间表和路线图，彰显我国推进碳达峰碳中和、建设美丽中国的坚定决心，标

志着中国特色气候治理正从行政推动迈向市场驱动的新阶段。

作为重要的市场化规制工具，碳市场通过“配额分配—市场交易—清缴履约”机制将企业减排

成本内部化，提升了减排效率，激发企业绿色低碳转型的内生动力。2021年，全国碳市场正式启动

上线交易，成为全球规模最大的碳市场，如今覆盖范围已扩大到发电、钢铁、水泥、铝冶炼行业，

覆盖二氧化碳排放量约80亿吨。2024年，全国温室气体自愿减排交易市场重启运行，强制与自愿互

补衔接、互联互通的碳市场架构由此成型，我国碳市场建设迈入系统集成的新阶段。

我国逐步完善绿色金融标准和目录，支持金融机构扩大业务规模、探索开发衍生品体系，助力

提升碳市场活力。坚持多措并举，加快经济社会全面绿色低碳转型。推动低碳零碳负碳等关键技术

创新和规模化应用，大力培育绿色技术供应商和转型服务商，积极构建绿色低碳供应链体系。创新

碳普惠机制，优化自愿减排方法学体系，引导市民形成绿色生活方式。倡导开放创新，深入开展国

际绿色合作，持续推动标准跨国互认对接，携手参与全球低碳治理，共建零碳社区和绿色航运走廊，

支持绿色领域国际组织、专业机构和重要平台在沪发展，支持中国企业带着绿色技术、绿色项目、

绿色标准走出去，为绿色低碳发展贡献更大力量。
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“2025年中国碳市场大会”同期发布的《全国碳市场发展报告（2025）》显示，市场交易活力

正进一步提升。2024年，全国碳排放权交易市场共运行242个交易日，碳排放配额日均成交量较上

一个履约周期上涨43.55%，全年累计成交量1.89亿吨、成交额181.14亿元。2024年全国电力碳排放

强度相比2018年下降10.8%。今年3月，在发电行业基础上，钢铁、水泥、铝冶炼行业被纳入全国碳

排放权交易市场。此后全国新增重点排放单位超1300家，覆盖的二氧化碳排放量占全国总量的比例

提高至60%以上。

全国温室气体自愿减排交易市场是我国推出的又一助力实现“双碳”目标的重要政策工具。今

年3月，首批新登记的核证自愿减排量在交易系统开展交易。截至8月底，交易市场累计成交量270.61

万吨、成交额2.29亿元，成交均价多次超过每吨100元。

二、以市场化破解我国碳市场面临的发展瓶颈

我国坚持碳市场作为控制温室气体排放政策工具的基本定位，加快建设全国统一的碳市场，有

计划营造更加公平公开透明的市场环境，努力实现碳排放资源配置效率最优化和效益最大化，推动

传统产业深度转型，培育发展新质生产力，激发全社会绿色低碳发展内生动力，为积极稳妥推进碳

达峰碳中和提供重要支撑。

碳市场在取得显著建设成就的同时，也面临多方面的发展挑战。从碳价看，全国碳市场碳排放

配额（CEA）价格虽稳步上升，但与欧盟碳配额（EUA）相比仍有很大差距。过去4个履约周期，CEA

平均收盘价分别为52.84元/吨、57.05元/吨、80.08元/吨、89.06元/吨，而同期EUA价格普遍维持

在每吨60欧元至90欧元的区间。两市价差反映出我国碳价形成仍受免费配额、交易产品和参与主体

单一等因素制约，价格信号的传导与预期锚定功能不足。

从运行机制看，市场活跃度仍显不足，临近履约期成交量与价格明显放大，说明市场仍以合规

驱动为主，基于碳资产管理的常态化金融化需求尚未充分形成。从市场结构看，参与主体仍以履约

企业为主，金融机构、投资机构等多元主体参与有限，交易产品类型较为单一，碳金融创新工具发

展较为滞后，限制了市场深度和流动性的提升。

碳市场发展要建立科学完备的方法学体系，针对可持续发展效益显著的重点领域加快开发。推

进金融机构探索开发与碳排放权和核证自愿减排量相关的绿色金融产品和服务，加大对温室气体减

排的支持力度。建立完善碳质押、碳回购等政策制度，规范开展与碳排放权相关的金融活动，拓展

企业碳资产管理渠道。以全国碳市场为主体建立完善碳定价机制，充分利用全国碳市场的价格发现

功能，为金融支持绿色低碳发展提供有效的价格信号。支持银行等金融机构规范开展碳质押融资业
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务，稳妥推进符合要求的金融机构在依法合规、风险可控前提下参与全国碳市场交易，适时引入其

他非履约主体。全国温室气体自愿减排交易市场逐步引入符合条件的自然人参与交易。

破解我国碳市场当前发展瓶颈，需以有效市场激活交易活力，以有为政府筑牢机制保障，完善

价格机制，优化市场结构，强化数据支撑，多方协同发力推动碳市场健康成熟发展。推动市场参与

主体多元化，丰富交易产品体系。在风险可控前提下引入商业银行、证券公司、基金管理公司等金

融机构参与碳市场交易，改善市场流动性。加快创新碳金融产品，推出碳期货、碳期权等衍生工具，

为市场提供连续、透明的价格信号和高效的风险管理工具。鼓励开发与碳资产相关的结构化产品、

资产管理产品，积极探索碳信托、碳基金、碳债券等创新产品，满足不同类型投资者的需求。研究

推出碳保险产品，为碳交易提供履约保障，降低交易风险，不断提升市场深度和广度，增强碳市场

的吸引力和活力。扩大碳市场行业覆盖范围和交易主体，丰富交易品种和交易方式，加强碳市场领

域交流合作，加快建设更加有效、更有活力、更具国际影响力的碳市场。
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