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新华每日重点信息

商务部等七部门联合印发关于开展茧丝绸产业

“东绸西固”工作的通知

通知要求，统筹东中西部茧丝绸资源禀赋和产业

基础，适应茧丝绸产业梯次转移需求，因地制宜发展

新质生产力，扎实推进茧丝绸现代产业体系建设，打

造国际竞争新优势，形成茧丝绸产业“东部创新引领、

中西部产能支撑、东西部协同互补”的发展新格局。

通知提出，到2028年，东部地区打造10家左右营

收超100亿元的行业领军企业，培育20个以上拥有自主

知识产权、国际营销网络的国内外知名品牌，高端丝

绸产品出口在本区域占比超过50%。中西部地区建成一

批茧丝绸产业高质量发展集聚区，培育10家以上营收

超5亿元的龙头企业，优质茧、丝、绸产量在本区域占

比达到75%以上。突破智能缫丝、机器选茧、绿色印染

等10项关键技术，全国茧丝绸总产值突破3000亿元。
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新华每日重点新闻

今日重点要闻

国家发展改革委等六部门联合发布《关于加快建设现代化国有林场的意见》。意见提出，

到2030年，国有林场管理体制进一步完善，生态系统得到有效保护修复，资源永续利用机制基本构

建，单位面积森林蓄积量提高约5%，初步建成资源质量优良、生态功能稳定、产业发展充分的现代

化国有林场体系，成为带动林区山区绿色发展的重要增长点。到2035年，国有林场生态质量持续改

善，各具特色的绿色产业体系更加完善，单位面积森林蓄积量提高约11%，现代化国有林场体系基

本建成，成为维护国家生态安全、带动林草产业发展、提供优质生态产品的主力军。

商务部等七部门联合印发关于开展茧丝绸产业“东绸西固”工作的通知。通知要求，统筹东

中西部茧丝绸资源禀赋和产业基础，适应茧丝绸产业梯次转移需求，因地制宜发展新质生产力，扎

实推进茧丝绸现代产业体系建设，打造国际竞争新优势，形成茧丝绸产业“东部创新引领、中西部

产能支撑、东西部协同互补”的发展新格局。通知提出，到2028年，东部地区打造10家左右营收超

100亿元的行业领军企业，培育20个以上拥有自主知识产权、国际营销网络的国内外知名品牌，高

端丝绸产品出口在本区域占比超过50%。中西部地区建成一批茧丝绸产业高质量发展集聚区，培育

10家以上营收超5亿元的龙头企业，优质茧、丝、绸产量在本区域占比达到75%以上。突破智能缫丝、

机器选茧、绿色印染等10项关键技术，全国茧丝绸总产值突破3000亿元。

国家药监局发布《关于深化化妆品监管改革促进产业高质量发展的意见》。意见提出，到2030

年，我国化妆品监管法律制度更加完善，标准体系更加健全，技术支撑更加有力，产业创新活力更

加充沛，风险防控能力全面加强，质量安全水平显著提升。到2035年，化妆品质量安全监管体系达

到国际先进水平，监管体系、监管机制、监管方式更好适应产业创新与高质量发展的内在要求，产

业具有更强的创新创造力和全球竞争力，基本实现监管现代化。意见提出24项改革意见、48项具体

改革举措，从加大化妆品产业创新支持力度、提升化妆品注册备案管理效能、完善化妆品生产经营

监管机制、强化化妆品监管技术支撑保障、推动化妆品监管与国际接轨等多方面做出具体部署。其

中，在加大化妆品产业创新支持力度方面，明确提出畅通新功效化妆品注册渠道，实行即报即审；

鼓励国际化妆品新品在中国首发，免于提交境外上市销售证明；促进银发经济，支持针对老年群体

的产品研发等新举措，以深化监管改革助力破解产业发展瓶颈，为产业高质量发展注入新活力。
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人事动态

邢向飞任广期所党委副书记、副董事长、总经理。中国证监会党委决定，邢向飞任广州期货

交易所党委副书记、总经理，委派为广州期货交易所董事，提名为广州期货交易所副董事长人选；

朱丽红同志不再担任广州期货交易所党委副书记、副董事长、总经理，另有任用。

政策动向

中央社会工作部、教育部联合印发关于加强社会工作专业实习实践基地建设的通知。

市场监管总局：保健食品首次纳入免税店经营品类。

市场监管总局发布2025年11月3日—11月9日无条件批准经营者集中案件列表，其中包括特变

电工电气装备集团有限公司收购扬州曙光电缆股份有限公司股权案、南京商络电子股份有限公司收

购广州立功科技股份有限公司股权案。

市场监管总局发布《智能家用电器的智能化技术要求和评价第1部分：通用要求》《智能家

用电器应用场景第1部分：通用要求》国家标准，2026年5月1日正式实施。

市场监管总局（国家标准委）发布《地铁车辆通用技术条件》（GB/T 7928—2025）推荐性

国家标准，2026年5月1日起正式实施。

经济动态

水利部：目前，我国节水产业呈现出蓬勃发展的良好势头，农业、工业、城镇生活、非常规

水等领域涌现出一批龙头企业，各地新建成多个节水产业园区，节水相关产业市场规模估算超7600

亿元，以京津冀、长三角、粤港澳大湾区三大产业高地和成渝、山东、陕西等多个设备制造、科研

创新集聚区为代表的“三地多区”节水产业集群发展格局已经形成。

国铁集团：2025年1—10月，中欧班列（西安）累计开行5063列，同比增长16.3%，首次实现

年度前10个月开行量突破5000列大关，创历年同期最高纪录。

北京：2025年1—10月，北京市新建商品房销售面积815.9万平方米，同比下降3.7%。其中，

住宅销售面积554.3万平方米，下降7.3%；办公楼53万平方米，下降11.8%；商业营业用房42.7万平

方米，下降11.6%。

中国城市在自然指数科研城市十强榜单上首次过半数。据最新发布的英国《自然》杂志增刊
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《2024自然指数-科研城市》显示，中国城市由2023年的五席增至2024年的六席，首次占据全球科

研城市十强榜单一半以上席位。北京继续保持2016年以来全球科研城市榜首的位置，上海仍居第二

位。除北京和上海外，进入全球十强的其他科研城市依次为美国纽约都市圈、波士顿都市圈、南京、

广州、美国旧金山湾区、武汉、美国巴尔的摩-华盛顿都市圈，以及杭州。

2025全球数商大会将于11月25日至26日在上海举行。

产业聚焦

报告：截至2024年末，城商行资产规模60.15万亿元。中银协城市商业银行工作委员会发布

《城市商业银行30年发展报告》显示，截至2024年末，城商行资产规模60.15万亿元，较1995年增

长134倍，占银行业金融机构比例为13.53%，市场份额提升8.24个百分点，不良贷款率1.76%，拨备

覆盖率188.08%，资本充足率12.97%，共有12家城商行资产规模过万亿元，5家城商行入选我国系统

重要性银行。

中钢协与负责任钢铁签署谅解备忘录。在巴西贝伦举行的第30届联合国气候变化大会

（COP30）上，中钢协与全球多利益相关方组成的“负责任钢铁”（ResponsibleSteel）组织共同

签署了合作谅解备忘录。这一协议标志着全球两大低碳钢铁标准体系为实现互认迈出实质性一步，

为覆盖全球超一半钢铁产能的低碳排放标准统一提供了工作框架，为加速钢铁产业链降碳，构建可

信、透明的低碳钢铁全球贸易体系注入新动能。

10月乘用车出口57.1万辆，同比增长22.8%。中汽协发布数据显示，2025年10月，乘用车出

口57.1万辆，环比增长2.1%，同比增长22.8%。2025年1—10月，乘用车出口477.3万辆，同比增长

16.4%。新能源方面，2025年10月，新能源汽车出口25.6万辆，环比增长15.4%，同比增长99.9%。

2025年1—10月，新能源汽车出口201.4万辆，同比增长90.4%。

三季度全球存储市场规模增至584.59亿美元。CFM闪存市场数据显示，2025年三季度全球DRAM

市场规模环比增长24.7%至400.37亿美元，NAND市场规模环比增长16.8%至184.22亿美元，三季度全

球存储市场规模连续两季度成长至584.59亿美元，创造季度历史新高。而随着供应商库存水位的进

一步下降，DRAM和NAND市场价格已经全面上涨，预计四季度存储市场规模将续创季度新高。

报告：下修2026年全球智能手机及笔电生产出货预测。TrendForce集邦咨询发布报告显示，

2026年全球市场仍面临不确定性，通胀持续干扰消费市场表现，更关键的是存储器步入强劲上行周

期，导致整机成本上扬，并将迫使终端定价上调，进而冲击消费市场。基于此，报告下修2026年全

球智能手机及笔电的生产出货预测，从原先的年增0.1%及1.7%，分别调降至年减2%及2.4%。此外，
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若存储器供需失衡加剧，或终端售价上调幅度超出预期，生产出货预测仍有进一步下修风险。

市场观察

财政部拟第二次续发行2025年记账式附息（十八期）国债。本次续发行国债为7年期固定利

率附息债，竞争性招标面值总额880亿元，进行甲类成员追加投标。本次续发行国债票面利率与之

前发行的同期国债相同，为1.78%。本次续发行国债的起息日、兑付安排与之前发行的同期国债相

同。自2025年9月15日开始计息，按年付息，每年9月15日（节假日顺延，下同）支付利息，2032

年9月15日偿还本金并支付最后一次利息。招标时间为2025年11月19日上午10:35至11:35，招标结

束至2025年11月20日进行分销，11月24日起与之前发行的同期国债合并上市交易。

财政部：11月17日，第四次中德高级别财金对话联合声明发布。其中提到，双方欢迎符合条

件的上交所、深交所上市公司在法兰克福证券交易所发行全球存托凭证（GDR），欢迎符合条件的

法兰克福证券交易所上市公司在上交所、深交所发行中国存托凭证（CDR），支持提升GDR和CDR在

各自市场的流动性水平，进一步提高中德资本市场互联互通水平。

人民银行：11月17日以固定利率、数量招标方式开展了2830亿元7天期逆回购操作，中标利

率为1.4%，同时开展了8000亿元买断式逆回购操作。当日公开市场有1199亿元逆回购到期，净投放

9631亿元。

人民银行上海总部：截至10月末，境外机构持有银行间市场债券3.73万亿元，约占银行间债

券市场总托管量的2.2%。从券种看，境外机构持有国债2.04万亿元、占比54.7%，同业存单0.78万

亿元、占比20.9%，政策性金融债0.75万亿元、占比20.1%，其他品种债券0.16万亿元、占比4.3%。

深交所：港股通标的证券名单发生调整并自2025年11月17日起生效，调入广和通。

数据发布

前10个月全国一般公共预算收入同比增长0.8%。财政部11月17日发布数据显示，今年前10

个月，全国一般公共预算收入186490亿元，同比增长0.8%，比前9个月提高0.3个百分点。

其中，全国税收收入153364亿元，同比增长1.7%；非税收入33126亿元，同比下降3.1%。分中

央和地方看，前10个月，中央一般公共预算收入81856亿元，同比下降0.8%；地方一般公共预算本

级收入104634亿元，同比增长2.1%。从单月数据来看，10月份，全国一般公共预算收入同比增长3.2%，

比9月份增速进一步提高。
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财政支出方面，前10个月，全国一般公共预算支出225825亿元，同比增长2%。分中央和地方看，

中央一般公共预算本级支出34727亿元，同比增长6.3%；地方一般公共预算支出191098亿元，同比

增长1.2%。

各级财政部门认真落实更加积极的财政政策，加大支出强度，优化支出结构，持续加强对重点

领域的支出保障。前10个月，教育支出同比增长4.7%；科学技术支出同比增长5.7%；社会保障和就

业支出同比增长9.3%；节能环保支出4235亿元，同比增长7%。

政府性基金预算收支方面，前10个月，全国政府性基金预算收入34473亿元，同比下降2.8%；

全国政府性基金预算支出80892亿元，同比增长15.4%。

国家外汇局：10月银行代客涉外收入44207亿元人民币，对外付款40579亿元人民币。11月

17日，国家外汇管理局统计数据显示，2025年10月，银行代客涉外收入44207亿元人民币，对外付

款40579亿元人民币。2025年1—10月，银行代客累计涉外收入464836亿元人民币，累计对外付款

452607亿元人民币。按美元计值，2025年10月，银行代客涉外收入6231亿美元，对外付款5719亿美

元。2025年1—10月，银行代客累计涉外收入64936亿美元，累计对外付款63227亿美元。

数据显示，2025年10月，银行结汇15194亿元人民币，售汇13940亿元人民币。2025年1—10月，

银行累计结汇147941亿元人民币，累计售汇142201亿元人民币。按美元计值，2025年10月，银行结

汇2142亿美元，售汇1965亿美元。2025年1—10月，银行累计结汇20675亿美元，累计售汇19866亿

美元。

全球宏观

欧盟预计经济将温和扩张。欧盟委员会11月17日发布2025年秋季经济展望报告预测，2025

年欧盟实际国内生产总值（GDP）将增长1.4%，欧元区增长1.3%；2026年欧盟经济将增长1.4%，欧

元区经济增长1.2%，较此前预测有所下调。欧委会今年5月预测，2026年欧盟经济将增长1.5%，欧

元区经济增长1.4%。报告说，欧元区整体通胀率预计将继续下降，从2024年的2.4%降至2025年的

2.1%。欧盟整体通胀率预计将略高于欧元区，从2024年的2.6%逐步降至2027年的2.2%。

欧委会警告：用冻结俄资产对乌贷款或引发金融风险。当地时间11月17日，欧盟委员会警告

称，如果拟议中的利用冻结俄罗斯主权资产向乌克兰提供1400亿欧元贷款的计划得以实施，可能在

金融市场上产生“连锁反应”的风险，欧盟将需要“齐心协力”来稳定金融市场。

俄罗斯邮政恢复部分对美包裹寄递服务。当地时间11月17日，俄罗斯邮政恢复部分通往美国

的邮政包裹服务。根据最新规定，现已开放价值100美元以内的礼品与样品寄递业务，同时恢复不
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含产品夹带的文件邮寄服务。今年8月，俄罗斯邮政曾宣布，因美国关税政策调整暂停对美包裹服

务。

英国公布庇护制度改革方案，将全面收紧难民政策。当地时间11月17日，英国政府发布文件，

公布对庇护制度的全面改革方案，将在庇护申请、难民认定、家庭遣返、经济支持等多个方面实施

更严格的管控措施。改革由内政大臣马哈茂德提出，被外界视为英国收紧移民与庇护政策的重要一

步。英政府称，此轮改革旨在“减少英国对非法移民的吸引力”，并“确保无权在英停留者能够迅

速被遣返”。相关措施仍将进一步征求意见并陆续实施。

日本GDP六个季度以来首次负增长。日本内阁府11月17日公布，日本三季度实际国内生产总

值（GDP）按年率计算下降1.8%，为六个季度以来首次负增长。数据显示，日本今年三季度实际GDP

（剔除物价变动因素）比上一季度下降0.4%。

印度与美国签署220万吨液化石油气采购协议。当地时间11月17日，印度石油和天然气部部

长哈迪普·辛格·普里在社交媒体发文称，印度国有石油公司与美国签署了“历史性首次”采购协

议，将从美国墨西哥湾沿岸每年进口约220万吨液化石油气，协议有效期至2026年。普里表示，这

是印度市场首个美国液化石油气结构化采购合同，采购量约占印度年进口量的10%。

加拿大10月份通胀率降至2.2%。当地时间11月17日，加拿大统计局公布数据显示，由于汽油

和杂货价格下降，10月份通胀率降至2.2%。加拿大统计局称，尽管与上月相比，10月份食品杂货价

格下降了0.6%，但仍同比上涨3.4%，处于高位，并已连续九个月高于整体通胀率。此外，手机服务、

住房和汽车保险的价格10月份也有所上升。

安理会通过涉加沙决议，建立和平委员会为过渡行政机构。当地时间11月17日，联合国安理

会就美国提出的一份涉及加沙的决议草案进行表决并通过相关决议，中国与俄罗斯在表决中投下了

弃权票。据悉，决议核心内容是通过全面落实特朗普政府的《结束加沙冲突综合计划》，来维持加

沙停火，恢复人道援助，并推进加沙的重建与经济复苏。

（注：文内信息内容均摘编自新华财经）
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